~ BONONGNGHIEP ~ CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VA PHAT TRIEN NONG THON Poc 1ap - Tu do - Hanh phic

S6: 185 /BNN-TCLN Ha Ngi, ngay 11 thang 01 nam 2022
VIv xay dung Quyét dinh caa Tha
tueéng Chinh phu vé Thi diém chuyén
nhuong két qua giam phét thai va quan
ly tai chinh ERPA

Kinh gui: Tha twedng Chinh phu

Thuc hién Thoa thuan chi tra giam phat thai viing Bac Trung Bo, Bo Nong
nghiép va Phat trién noéng thon di to chic xay dung du thao Quyét dinh cua Thu
tuéng Chinh phu vé thi diém chuyén nhuong két qua giam phat thai va quan Iy tai
chinh Théa thuan chi tra giam phét thai ving Bac Trung Bo, trinh Thi tuéng Chinh
phu xem xét, phé duyét tai To trinh sé 5577/TTr-BNN-TCLN ngay 01/9/2021.
Thuc hién vin ban sé 8632/VPCP-NN ngay 25/11/2021 ciia Vin phong Chinh phit
vé viéc chuyén y kién céc Bo vé van dé chuyén nhuong két qua giam phat thai va
quan ly tai chinh Thoa thuan chi tra giam phat thai ving Béac Trung Bo, Bo Néng
nghiép va Phat trién ndng thdn bao céo tiép thu, giai trinh, kinh trinh Tha tudng
Chinh pha nhu sau:

I. TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN CAC BQ

1. V& thé thike viin ban

a) Y kién cac Bo

C6 03/05 Bo thong nhat dé nghi ban hanh van ban quy pham phép luat. Bo
Ké& hoach va Pau tu khong néu ¥ kién cu thé vé ndi dung nady. Bo Tu phap dé nghi
Bo Nong nghiép va PTNT ra soat, lam rd co ché chi tra tai du thao Quyét dinh va
chi dé xuat ban hanh vin ban trong trudng hop can co co ché khac vai quy dinh cua
phép luat va viéc ban hanh vian ban phai dam bao dang tham quyén.

b) Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thdn tiép thu va bao céo nhu sau:

- Thoa thuan chi tra giam phat thai ving Bac Trung Bo (ERPA) 12 loai hinh
giao dich chuyén nhuong “hdp thy va heu giir cac bon cia ring, giam phat thai khi
nha kinh” da duoc ky vao ngay 22/10/2020 gitta B6 Nong nghiép va PTNT vai tu
cach 13 Co quan thuc hién Chuong trinh va Ngan hang Tai thiét va Phat trién qudc
té (IBRD) vdi tu cach 1a Bén duoc uy thac cua Quy Déi thc Céc-bon LAm nghiép
(FCPF). Tai Thoa thuan ndy, hai bén da théng nhat hai diéu kién hiéu luc can duoc
Chinh phu Viét Nam ban hanh trong thoi han 12 thang, gom: quy dinh vé chuyeén
nhuong két qua giam phat thai; quy dinh vé quan ly tai chinh ERPA. Pén nay do
trong qué trinh chuan bi can xin y kién cia nhiéu Bo nganh va dia phuong lién
quan nén qué thoi han quy dinh, B Néng nghiép va PTNT di dé xuat IBRD gia
han lan cubi dén ngay 08/4/2022.

- Luat Lam nghiép tai khoan 3 Diéu 61 quy dinh “hap thu va lheu giit cac
bon cua ring, giam phat thai khi nha kinh tzr hgn ché mat ring va suy thodi rung,
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quan Iy ring bén viing, ting trieong xanh” 1& mot loai dich vu mdi truong rung
(DVMTR), nhung loai DVMTR nay chua dugc quy dinh cu the vé viéc chuyén
nhuong, co ché tiép nhan, quan Iy va sir dung, co ché huong loi nguon thu nay.

Tu nhitng noi dung néu trén, B Néng nghiép va PTNT kinh trinh Thu tudng
Chinh phu cho phép ban hanh Quyét dinh vé Thi diém chuyén nhuwong két qua
giam phat thai va quan Iy tai chinh Thoa thuan chi tra giam phét thai ving Bic
Trung B0 theo hinh thirc van ban quy pham phéap luat va thuc hién theo quy trinh
rat gon.

2. Vé sé hiru két qua giam phat thai
a) Y kién cua Bo Ké hoach va Pau tu:

Can tach bach rd gitra quyen s& hitu toan dan do Nha nuéde 1a dai dién d6i
véi mot sb tai nguyén véi quyén so hitu, mua béan ‘nhiing loi ich thu dugc tir khai
thac, sir dung nhirng tai nguyén nay cua ca nhan, t6 chirc duoc Nha nudc giao. Dé
tao diéu kién va nén tang phap ly bén viing, 1au dai cho viéc xay dung va van hanh
thi truong trao ddi chiing chi phét thai ¢ Viét Nam ciing nhu tham gia thi truong
quéc té, dé nghi ra soat, kiém tra sy phil hop cua dé xuat Nha nuéc 1a dai dién chu
so hitu két qua giam phét thai va giao Bo Nong nghiép va PTNT quan 1y, trao doi
v6i IBRD ma khong can ay thac, ddng y cua chi ring.

b) Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thdn tiép thu va b4o cao nhu sau:

Bo Nong nghiép va PTNT thdng nhat ve viéc tach bach & quyen so hiwu
rieng (s¢ hiru toan dan va so hitu cua tap the, ca nhan). Co s¢ cuaa sy tach bach nay
can clr vao:

- Hién phap nam 2013, Diéu 53 quy dinh: “Pdt dai, tai nguyén nudc, tai
nguyén khoang san, nguon |0’I & ving bién, viing troi, tai nguyén thién nhién khac

Va Cac tai sdn do Nha nwée dau tu, quan ly 1a tai san cong thugc s¢ hizu toan dan
do Nha nuoc dai dién chu so hiru va thong nhat qudn ly.”

- Theo quy dinh ctaa Luat Quan ly sir dung tai san cong: Tai san cong la tai
san thugc sé hitu toan dan, trong d6 c6 “tai nguyén ring” do Nha nudc dai dién chu
s& hitu va théng nhat quan ly. Cac Bo, Uy ban nhan dan (UBND) céc tinh thuc hién
trach nhiém cua dai dién chu so hitu doi véi tai san céng thuoc pham vi quan ly
theo quy dinh cta phép luat va phan cip caa Chinh phu.

- Theo quy dinh tai Diéu 7 cia Luat LAm nghiép, Nha nudc 1a dai dién chu
s& hiru ddi véi ring thuoc so hitu toan dan bao gom: ring tu nhién; ring trong do
Nha nuée dau tu toan bd; ring trong do Nha nude thu hdi, duoc ting cho hoic
truong hop chuyén quyén sé hitu ring trong khac theo quy dinh caia phap lut.

Can clr cac co sd phap ly néu trén va tinh hinh thuc té (dién tich rung tu
nhién & ving Bac Trung Bo 16n véi 2,2 triéu hecta, twong duong 70% tong dién
tich ring va 75% tong trir luong ring toan ving), dé dam bao viéc chuyén nhuong
két qua giam phat thai duoc thuc hién ma khong cd khiéu nai nao (diéu kién hiéu
luc ERPA), ciing khong can phai c6 uy thac caa chi rung, dong thoi chi can
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chuyén nhuong két qua giam phat thai tir ring tu nhién (ring thudc so hiru toan
dan) la da dam bao thyc hién ERPA; IBRD khong ky Thoa thuan chi tra giam phat
thai voi tung tinh hoac véi tang chu ring. BE phu hop véi thyc tien, Bo Nong
nghiép va PTNT de xuat Nha nudc la dai di¢n chu so hitu ket qua giam phat thai tur
rung tu nhién va giao cho Bo Nong nghiép va PTNT quan ly va su dung ket qua
giam phat thai vung Bac Trung Bo dé thuc hién viéc chuyén nhuong sang IBRD.

3. Vé quan ly ngudn thu tir ERPA

a) Y kién cua Bo Tai chinh

ERPA duoc ky két 1a van dé} méi, ¢6 nhiéu ndi dung chua duge quy dinh tai
Luat Lam nghiép va Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP cting nhu phap luft co lién
quan, ddc bi¢t la cac ndi dung li€n quan den tai chinh. By Tai chinh c6 cac cong
van s0 7568/BTC-PC ngay 12/7/2021 va cong van s 9735/BTC:PC ngay
25/8/2021 gui B Nong nghiép va PTNT tham gia chi tiét cac noi dung veé tai chinh

quy dinh trong dy thao Quyét dinh, dé nghi B6 Nong nghiép va PTNT nghién ctu,
tiép thu y kién caa Bo Tai chinh tai cac cong van nay.

b) Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thdn tiép thu va bao céo nhu sau:

Bo Nong nghiép va PTNT di nghién ciru va ap dung téi da nhitng noi dung
dugc quy dinh tai Luat LAm nghiép, Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP va cac vin ban
quy pham phép luat hién hanh; chi quy dinh 1am rd thém d6i véi nhitng noi dung
méi. Bo Nong nghiép va PTNT tiép thu y kién cua Bo tai chinh, tiép tuc lam rd
thém cac noi dung nay.

B6 Nong nghiép va PTNT d3 c6 Bao cao tiép thu giai trinh s6 5579/BC-
BNN-TCLN ngay 01/9/2021 va To trinh s6 5577/TTr-BNN-TCLN ngay 01/9/2021
guri Tha tuéng Chinh phu, trong d6 da phan tich so sanh cu thé 2 phuong an va dé
nghi Thu twéng Chinh phu cho phép thuc hién theo hudng nhu trong dy thao Quyét
dinh, tac la nop toan b ngudn thu tir ERPA qua Quy Bao vé va phat trién ring
Viét Nam dé chi tra cho cac cha rimg, ddi tuong, cac hoat dong déng gop cho giam
phat thai. Bo Nong nghiép va PTNT xéc dinh hap thu va leu gid cac bon cua ring,
giam phat thai khi nha kinh tzr han ché mat ring va suy thoai rung la mot loai dich
vy moi truong ring, nén ngudn thu tir dich vu nay ciing can duoc “ing Xxir cong
bang so véi cac dich vy méi truong rimg khdc”.

4. Cac y kién khac
~ Cécy kién lién quan dén céc dieu khoan cu thé, Bo Nong nghiép va PTNT
tiep thu deé tiep tuc hoan thién trong dy thao quyét dinh.
(Chi tiét y kién cuia cac Bé va tiép thu gidi trinh theo Phy luc dinh kém)
1. PE XUAT VA KIEN NGHI

Trén co so tiép thu y kién cua cac Bo nganh gii kém theo van ban sé
8632/VPCP-NN ngay 25/11/2021 cua Van phong Chinh phu néu trén, Bo Nong
nghiép va PTNT kinh dé nghi Thu tuéng Chinh phu giao Bo Nong nghiép va PTNT
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xay dung Quyét dinh vé Thi diém chuyén nhwong két qua giam phét thai va qudn ly
tai chinh ERPA theo hinh thizc van ban quy pham phap ludt va thuc hién theo trinh
tzr rat gon, trinh Thi fwong Chinh phu ban hanh, véi nhitng néi dung chinh nhu
sau:

1. Vé chuyén nhwong két qua giam phat thai

Nha nu6c 1a dai dién chu so hitu két qua giam phat thai tir ring tu nhién va
giao cho Bo Nong nghiép va PTNT quan ly va su dung ket qua giam phat thdi vung
Bac Trung Bo dé thuc hi¢n viéc chuyén nhuong sang Ngan hang Tai thiet va Phat
trien Quoc té theo ERPA.

2. Vé quan ly tai chinh ERPA

Nguodn thu tir ERPA 1a nguon thu tir mot loai DVMTR theo quy dinh tai
khoan 3 Diéu 61 Luat LAm nghiép; ngudn thu tir ERPA dugc chuyén vé hé thong
Quy Bao vé va phat trién rimg dé chi tra cho cac chu rimg, cac dbi tuong va hoat
dong c6 dong gop cho giam phat thai thdng qua hé théng Quy Bao vé va phét trién
ring cac tinh; 4p dung téi da cac quy dinh caa Nghi dinh 156/2018/ND-CP va phap
luat co lién quan, xay dung nhitng ndi dung chua c6 quy dinh tai cac van ban quy
pham phap luat hién hanh va phl hop véi ERPA. Trong Quyét dinh quy dinh céc
nodi dung mang tinh nguyén tic, lam co s& cho trién khai thuc hién ERPA; B Néng
nghiép va PTNT chu tri, phdi hop véi Bo Tai chinh va cac Bo lién quan quy dinh
cac noi dung chi tiét theo tham quyén.

 Trén ddy la bao céo Ve viéc xay dung Quyét dinh cia Thu tuong Chinh pha
ve Thi diém chuyén nhugng ket qua giam phat thai va quan ly tai chinh ERPA, Bo
NOng nghiép va Phat trien ndng thon kinh bao cao./.

Noi nhgn: KT.BQ TRUONG
- Tha twéng Chinh phu;

- Ph6 Tha tuéng Pham Binh Minh (dé béo cdo); i fw TRUONG
- B6 truong LEé Minh Hoan (dé béo céo); N
- Van phong Chinh phu;

- Luu: VT, TCLN.




Phu luc
TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN CAC BQ VE ERPA
(Guti kém van bdn $6: /IBNN-TCLN ngay / [/ cua Bg NOng nghiép
va Phét trién ndng thon)

1. V& thé thirc viin ban

a) Y kién cac Bo

C6 03/05 Bo thdng nhat @& nghi ban hanh van ban quy pham phap luat:
Bo Tai nguyén va Moi truong thdng nhat véi dé xuat cua Bo Nong nghiép va
PTNT trinh Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh vé chuyén nhugng két
qua giam phat thai va quan ly tai chinh ERPA theo hinh thirc van ban quy pham
phap luat va thuc hién theo quy trinh rat gon; Bo Tai chinh théng nhat ban hanh
theo hinh thirc van ban quy pham phap luat va dugc xay dung theo trinh tu, thu
tuc rat gon; Bo Ngoai giao nhat tri ban hanh Quyét dinh dudi dang van ban quy
pham phap luat, phu hop vai ndi dung va hinh thic cta du thao theo quy dinh
tai Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015, duoc sira doi, b6 sung
nam 2021.

Bo Ké hoach va Pau tu (01/05 y kién) khong néu y kién cu thé vé noi
dung nay.

Bo Tu phap (01/05 y kién) co y kién:

- B6 NOng nghiép va PTNT ky Thoa thuan chi tra giam phat thai vung
Bac Trung Bo vaoi Ngan hang Tai thiét va Phét trién Quéc té (IBRD) 1a dé thuc
hién cam két tai Thoa thuan Paris (Viét Nam da tham gia thuc hién Cong uéc
khung ctia Lién hop qudc vé bién doi khi hau nam 2016), két qua giam phat thai
duoc tinh trén co so dién tich ring caa Viét Nam.

- Pé nghi B6 Nong nghiép va PTNT ra soat, lam rd co ché chi tra tai dy
thao Quyét dinh va chi dé xuat ban hanh vian ban trong trudng hop can c6 co ché
khac véi quy dinh caa phap luat (Luat Lam nghiép nam 2017 va Nghi dinh sd
156/2018/ND-CP). Tuy nhién, viéc ban hanh vin ban phai dam bao dung tham
quyén.

b) Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon tiép thu y kién cuaa cac Bo va
giai trinh nhu sau:

- ERPA 1a mot loai hinh giao dich chuyén nhuong “hdp thu va heu gii
cac bon cua rung, giam phat thai khi nha kinh” da duogc ky vao ngay 22/10/2020
gitta Bo Nong nghiép va PTNT véi tu cach 1a Co quan thuc hién Chuong trinh
va Ngan hang Tai thiét va Phét trién qudc té (IBRD) vdi tu cach 1a Bén dugc ty
thac cua Quy Doi tac Céc-bon LAm nghiép (FCPF). Noi ham quy dinh chi tiét
thuc hién ERPA 1a vdin de mai, phat sinh trong thuc tlen lan dau tién tgi Viét
Nam, gop phan tao nguOn thu vé tai chinh cho phat trién nganh Lam nghiép, co
lién quan dén cam két quac té. Viéc ky két nay duoc thuc hién theo Van ban sb
2471/VPCP-HTQT ngay 31/3/2020 cua Vin phong Chinh phu vé chi truong
dam phan ERPA véi IBRD. ERPA nham chuyén nhuong lwong giam phat thai
10,3 triéu tan céc-bon di-0-xit twong duong (CO, twong duwong) & 06 tinh ving
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Bac Trung Bo giai doan 2018-2025 cho FCPF, véi tong sb tién 1a 51,5 tridu do la
M§. ERPA goém Diéu khoan chung va Diéu khoan thuong mai, Diéu khoan
thuong mai gém Nhanh A va Nhanh B. Nhanh A nhan chuyén nhuong khoang
5% tong luong giam phét thai, twong duong khoang 0,51 triéu tan CO; tuong
duong va lugng giam phat thai bd sung (néu c6); Nhanh B nhan chuyén nhuong
khoang 95% luwong giam phat thai, twong duong khoang 9,79 tricu tain CO;
turong duong; lwong giam phat thai nay cung luong b sung (néu co) s€ dugc
Chuyen giao lai cho Viét Nam dé st dung cho muc dich dong gop do quéc gia ty
quyét dinh (NDC). Tai thoa thuan trén, hai bén da théng nhit hai diéu kién hiéu
lyc can dugc Chinh phu Viét Nam ban hanh trong thoi han 12 thang, gom: quy
dinh vé chuyen nhuong két qua giam phat thai; quy dinh vé quan ly tai chinh
ERPA. bén nay do trong quéa trinh chudn bj can xin y kién cuia nhiéu bg nganh
va dia phuwong lién quan nén qua thoi han quy dinh, B Nong nghiép va PTNT
dd dé xudt IBRD gia han lan cudi dén ngay 08/4/2022.

- Luat LAm nghiép s 16/2017/QH14: tai khoan 3 Piéu 61 quy dinh hap
thu va luu giir c&c bon cua rung, giam phat thdi khi nha kinh tir hgn ché mat
ring va suy thoai ring, quan 1y ring bén ving, tang trucéng xanh” 1a mot loai
dich vu méi truong ring (DVMTR); khoan 23 Biéu 2 quy dinh “Dich vu moi
truong rung la hoat dong cung wng cac gia tri s dung Cua moi truong rung”;
khoan 2 Piéu 62 quy dinh “Bén si dung DVMTR phdi chi tra tien DVMTR cho
bén cung izng DVMTR ”; d6i tugng duoc chi tra tiecn DVMTR dugc quy dinh tai
khoan 1 Biéu 63 gom: “a) Chui rimg duwoc quy dinh tai Piéu 8 cua Lugt nay; b)
T6 chirc, ho gia dinh, cd nhdn, cong dong dan cuw c6 hop dong nhan khoan bao
vé va phat trién rang véi chii ring 1 té chite do Nha nuée thanh 1gp; ¢) Uy ban
nhan dan cdp xa va té chite khdc dwrge Nha nwéc giao trach nhiém quan ly ring
theo quy dinh cua phap lugt”; khoan 4 Piéu 73 quy dinh vé quyén chung cua
chu rieng “dwroc cung ueng DVMTR va huong loi tr DVMTR 7

- Chuyén nhuong két qua giam phat thai khi nha kinh 1a néi dung mai
chua c6 quy dinh cu thé tai cac vian ban quy pham phap luat hién hanh. Khoan 5
Piéu 63 Luat Lam nghiép quy dinh: "Chinh phu guy dinh chi tiét déi nrong, hinh
thizc chi tra, mizc chi tra DVMTR va diéu chinh, mién, giam mazc chi tra DVMTR;
quan ly si dung tién DVMTR". Nhung loai dich vu nay chua duoc quy dinh chi
tiét trong Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 caa Chinh phi Quy
dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu caa Luat Lam nghiép (Bé Tai chinh ciing dong
thugn véi diém ndy nhw & khodan a muc 3 dwdi ddy), nén chua da diéu kién dé
thuc hién ERPA (04 dich vu khac di duoc quy dinh cu thé tai Chuong V cua
Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP);

- Pé c6 co s thuc tidn ap dung trude khi tong két danh gia va thuc hi¢n
quy dinh b sung cac nodi dung cho Nghi dinh Quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
d1eu cua Luat Lam nghiép theo cac vi¢n dan néu trén, Bo Nong nghiép va Phat
trién ndng thén nhan thay can phai c6 mot budc thuc hién quy mé ving trude
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khi quy dinh &p dung rong trén ca nudc theo quy dinh cua Luat. Can ctr khoan 1
Piéu 20 Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat quy dinh vé viéc Thu tuéng
Chinh pht ban hanh Quyét dinh 1a van ban quy pham phap luat gom “1. Bién
phdp lanh dao, diéu hanh hoat dong cia Chinh phu va hé théng hanh chinh nha
nudc tir trung wong dén dia phwong, ché dg 1am viéc véi cac thanh vién Chinh
phu, chinh quyén dia phiong va cdc van dé khac thugc tham quyeén cua Thu
nréng Chinh phi”; khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh sé 138/2016/ND-CP ngay
01/10/2016 cua Chinh phﬁ ban hanh quy ché 1am viéc cua Chinh phu, quy dinh
vé trach nhiém, pham vi va céch thirc giai quyét cong viéc cia Thu tudng Chinh
phu, trong d6 tai diém a quy dinh “Quyét dinh, chi dao xay dung van ban quy
pham phap ludt, chién lwoc, quy hoach, chlnh sach thugc tham quyen quyet dinh
cia Chinh phu, Thi fwéng Chinh phii... ”, tai diém b quy dinh "Quyét dinh thi
diém thuc hién co ché, chinh sach doi voi nhz?ng van dé can thiét theo quy dinh,
lam co sé cho viée diéu chinh hodc ban hanh co ché, chinh sach méi”.

- Luat s6 63/2020/QH14 ngay 18 thang 6 nam 2020, stra d6i, b sung mot
sb diéu cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat. Theo do, tai khoan 44
Diéu 1 sua déi b6 sung Piéu 146 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat,
quy dinh vé cac truong hop Xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat
theo trinh tu, thii tuc rat gon c6 “triwong hep cdp bdach d@é gidi quyét nhirng van
dé phét sinh trong thuc tién”.

Theo Luat Lam nghiép, ngudn thu ERPA la mét loai DVMTR, nhung
loai DVMTR nay chua dugc quy dinh cu thé vé Vviéc chuyén nhuong, co ché tiép
nhén, quan ly va st dung, co ché huong loi nguon thu nay. VI vy, cac noi dung
nay can dugc xay dung trong du thao quyét dinh dé co thé trién khai dugc Thoa
thuan ERPA. Tur nhitng noi dung néu trén, Bé Néng nghiép va PTNT trinh Thu
twréng Chinh phai cho phép ban hanh Quyét dinh vé Thi diém chuyén nhwrong két
qua giam phat thai va quan ly tai chinh Thoa thugn chi tra giam phat thai vung
Bcc Trung B¢ theo hinh thite van ban quy pham phap ludt va thiec hién theo quy
trinh rut gon.

2. V& s¢ hiru két qua giam phat thai
a) Y kién caa B Ké hoach va Pau tu

- Can tach bach rd gitra quyén s¢ hitu toan dan do Nha nudc 1a dai dién
d6i vai mot so tai nguyén (dat dai, nude, khodng san, ring...) véi quyén sé hitu,
mua ban nhitng lgi ich thu duoc tur khai thac, st dung nhitng tai nguyén nay cua
ca nhan, to chie duge Nha nudc giao: vé co ban, két qua giam phat thai cha yéu
dat duoc do hoat dong trong, bao vé rung. Ca nhan, to chac dau tu, thuc hién
hoat dong trong, bao vé rimg duoc Nha nudc giao theo ding quy dinh phap luat
nén duoc trao quyén so hitu va chuyén nhuong ket qua giam phat thai. Piéu nay
cling tuong ty truong hop nguoi ndng dan co quyén sé hitu, st dung va chuyén
nhuong hoa lgi thu dugce trén dat ndng nghiép duoc giao.



4

- Pé tao diéu kién va nén tang phap ly bén viing, lau dai cho viéc xay
dung va van hanh thi truong trao d6i chiing chi phét thai ¢ Viét Nam ciing nhu
tham gia thi truong qudc te, dé nghi ra soat, kicm tra su phil hop cua dé xuat
Nha nude 1a dai dién chi so hitu két qua giam phat thai va giao Bo Nong nghi¢p
va PTNT quan ly, trao d6i v6i IBRD ma khong Can ty thac, dong y cua chu
rimg (d6i twong duogc Nha nudc giao ring va tryc tiép tao ra giam phat thai do
trong, bao vé rung).

b) B Nong nghiép va Phat trién nong thén tiép thu va giai trinh nhu sau:

Bo Nong nghiép va PTNT théng nhat vé viéc tach bach rd quyén sé hitu
rung (s¢ hiru toan dan va s¢ hiru cua tap thé, ca nhan). Co so cua su tach bach
nay nhu sau:

- Hién phap nam 2013, Diéu 53 quy dinh: “Pdt dai, tai nguyén nwdc, tai
nguyén khoang sdn, nguén lei ¢ ving bién, ving troi, tai nguyén thién nhién
khac va cac tai san do Nha nude dau tw, quan 1y 14 tai san cong thugc sé hiru
toan ddn do Nha nuée dai dién chi s¢ hiwu va thong nhat qudn 1y,

- Theo quy dinh cta Luat Quan ly st dung tai san cong: Tai san cong la
tai san thuoc so hiru toan dan, trong d6 cé “tai nguyén rirng” do Nha nudc dai
dién chii s¢ hitu va thong nhat quan ly. Cac Bo, Uy ban nhan dan (UBND) céc
tinh thyc hién trach nhiém cua dai dién chu sé hiru dbi véi tai san cong thudc
pham vi quan 1y theo quy dinh ciia phap luat va phan cap cia Chinh phu.

- Theo quy dinh tai Piéu 7 cia Luat LA&m nghiép (S hitu reng): (1) Nha
nuéc 1a dai dién chu so hitu ddi voi rung thugc s¢ hru toan dan bao gom: ring
tu nhién; riung trong do Nha nudc dau tu toan bo; rung trong do Nha nudc thu
héi, dugc ting cho hoic truong hop chuyén quyén sé hitu ring trong khac theo
quy dinh cua phap luat; (2) t6 chuc, ho gia dinh, c4 nhan, cong dong dan cu so
hitu ring san Xuat 1a ring trong, gdém: ring do td chac, ho gia dinh, c4 nhan,
cong ddng dan cu dau tu; rimg dugc nhan chuyén nhuong, ting cho, thira ké
rung tir chu rirmg khac theo quy dinh caa phap luat.

Can cir cdc co sé phap Iy néu trén va dua trén tinh hinh thyc té: (i) dién
tich ring ty nhién & viing Bic Trung Bo chiém 16n (2,2 triéu hecta, twong duong
70% tong dién tich riing va 75% tong trir lwong rung toan vang); (i) ring trong
chi chiém 25% tong trir luogng, lai duoc khai thac theo chu ky; (iii) IBRD chi
nhan chuyén nhuong két qua giam phét thai tr mot co quan lam dai dién
Chuong trinh giam phét thai ving Bac Trung Bo, ma khong truc tiép nhan
chuyén nhuong tir timg dia phuong hay tir ting chu ring, B¢ Néng nghiép va
PTNT de xuat lya chon doi twong rimg (rieng tw nhién) thugc so- hizu toan dan
dé chuyén nhwrong quyen giam phét thai cho IBRD. Nhimng d6i tugng rung trong
thudc so hitu cua to chire, ¢4 nhan khong dwa vao giao dich chuyén nhuong hay,
nhung cac chu ring van dugc huong nhiing loi ich nhat dinh thong qua co ché
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quan ly tai chinh ERPA mang tinh chia sé cao va khuyén khich cac nd luc
chung.

Nhw vdy, dé dam bao viéc chuyén nhuong két qua giam phat thai duoc
thuc hién ma khéng cé khiéu nai nao (diéu kién hiéu luc ERPA), cling khong
can phai c6 uy thac cua chu rimg, ddng thoi chi can chuyén nhuong két qua
giam phat thai tir rieng tu nhién 1a da dam bao thuc hién ERPA; IBRD khong ky
Thoa thuan chi tra giam phat thai vai ting tinh hodc véi ting chu rimg. Dé phu
hop vai thuc tién B Nong nghiép va PTNT dé xuat Nha nuée 1a dai dién chi so
hitu két qua giam phat thai tir ring tu nhién va giao cho Bo Néng nghiép va
PTNT quan Iy va sir dung két qua giam phat thai vang Béic Trung Bo dé thuc
hién viéc chuyén nhuong sang IBRD.

3. Vé quan ly nguén thu tir ERPA

a) Y kién caa B Tai chinh

- Vé noi dung dy thao Quyét dinh: Tai cong van sé 6819/BNN-TCLN
ngay 21/10/2021 cta B6 Nong nghiép va PTNT c6 néu ddi voi noi dung cua du
thao Quyét dinh, B4 Nong nghiép va PTNT “...da nghién curu xay dung du thao
Quyét dinh thuc hign ERPA tir thang 10/2020 dén nay va co ban dap img duroC
yéu cau, phl hop Véi quy dinh cua Lugt Lam nghiép, Nghi dinh sé
156/2018/ND-CP va cac quy dinh phap ludt khac...”. Tuy nhién, ERPA duogc ky
két 1a van d& mai, c6 nhiéu nodi dung chua dugce quy dinh tai Luat Lam nghiép
va Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP ciing nhu phap luat co lién quan, dac biét 1a
cac noi dung lién quan dén tai chinh. Do d6, dé nghi ra soat lai noi dung nay.

- B9 Tai chinh c6 céc cong van s6 7568/BTC-PC ngay 12/7/2021 va cong
van sb 9735/BTC-PC ngay 25/8/2021 _gui Bo Nong nghiép va Phat trién Nong
thon tham gia chi tiét cac noi dung vé tai chinh quy dinh trong dy thao Quyét
dinh, dé nghi Bo N6ng nghiép va Phat trién ndng thdn nghién cau, tiép thu y
kién cua Bo Tai chinh tai céc cong van nay.

b) B Nong nghiép va PTNT tiép thu va giai trinh nhu sau:

Bo Nong nghiép va PTNT di nghién ctu va ap dung téi da nhitng noi
dung dugc quy dinh tai Luat Lam nghiép, Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP va cac
van ban quy pham phép luat hién hanh; chi quy dinh 1am r6 thém ddi véi nhiing
noi dung mai. Bo Nong nghiép va PTNT tiép thu y kién cua Bo tai chinh, tiép
tuc lam rd thém cac noi dung nay.

Bo Nong nghiép va PTNT da c6 Bao céo tiép thu giai trinh s6 5579/BC-
BNN-TCLN ngay 01/9/2021 va To trinh sb6 5577/TTr-BNN-TCLN ngay
01/9/2021 giri Tha twéng Chinh phu, trong d6 da phan tich so sanh cu thé 2
phuong an va dé nghi Thu tuéng Chinh phu cho phép thuc hién theo hudng nhu
trong du thao Quyét dinh, tic 1a nop toan bd ngudn thu tir ERPA qua Quy Bao
vé va phat trién ring Viét Nam dé chi tra cho cac cha rimg, dbi tuong, cac hoat
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dong dong gop cho giam phat thai. B Nong nghiép va PTNT xac dinh h,d'p thy
va luu giir cac bon cua rung, giam phat thai khi nha kinh ter han che mat ring
va suy thoai rzng la mot loai dich vy moéi truong rung, nén ngudn thu tir dich vu
nay ciing can duoc “u#ng xi cong bang so véi cac dich vu méi truwong ring
khac”.

4. Céc y kién khac

Cac y kién lién quan dén cac diéu khoan cu the Bo Nong nghiép va

PTNT tlep thu dé tiép tuc hoan thién trong duy thao quyét dinh, c¢é bang tong hop
bao cdo tiép thu, giai trinh chi tiét kém theo.



BANG TONG HQP TIEP THU, GIAI TRINH GOP Y DU THAO QUYET PINH CUA THU TUONG CHINH PHU

VE THi PIEM CHUYEN NHUQNG KET QUA GIAM PHAT THAI VA QUAN LY TAI CHINH ERPA
(Kem theo van ban so:  IBNN-TCLN ngay

/

/ cua Bé Nong nghiép va Phat trién ndng thon)

TT | Néi dung gop y Co quan Tiép thu, giai trinh

01 |- Trong qué trinh xay dung du thao Quyét | Bo TN&MT, | Tiép thu y kién gop y cua Bo Tai nguy@n va Méi truong, Bo Nong
dinh caa tha tuéng Chinh phi, Bo Tai | VB s nghiép va Phat trién nong thon (NN&PTNT) trinh Tha tuéng Chinh
nguyén va Mdi truong (TN&MT) di phdi | 6842/BTNM | pha ban hanh Quyét dinh vé chuyén nhuong két qua giam phat thai
hop chat ch& véi Bo NN&PTNT, cd y kién | T-BDKH va quan ly tai chinh ERPA theo hinh thirc van ban quy pham phap
gop V tai cac Van ban sb 2756/BTNMT- | ngay luat va thuc hién theo quy trinh rat gon.
BDKH ngay 21/5/2021 va Vin ban sé | 10/11/2021

4098/BTNMT-BDKH ngay 22/7/2021. Cac ¥
kién cia Bo TN&MT dia duoc Bo
NN&PTNT tiép thu vao du thao Quyét dinh.

- Bo TN&MT théng nhat voi dé xuat caa Bo
NN&PTNT trinh Thu tuéng Chinh phu ban
hanh Quyét dinh vé chuyén nhuong két qua
giam phat thai va quan ly tai chinh Thoa
thuan chi tra giam phat thai ving Bic Trung
B6 (ERPA) theo hinh thuc van ban quy
pham phép luat va thuc hién theo quy trinh
rat gon dé kip tién do thuc hién cac hoat
dong theo quy dinh tai Thoa thuan da ky két
véi Ngan hang Tai thiét va Phat trién qudc té




TT | Néi dung gop y Co quan Tiép thu, giai trinh
(IBRD) tryc thuoc Ngan hang thé gigi (WB).
02 | 1.Veé ndi dung dw thao Quyét dinh Bo Tai chinh, | 1. Vé ndi dung dw thao Quyét dinh
, VB s6 ,
- Tai cong van so 6819/BNN-TCLN ngay 12910/BTC- |~ B6 NN&PTNT da nghién ciru va ap dung toi da nhirng noi dung
21/10/2021 c6 néu ddi voi noi dung cua du PC ngay duoc quy dinh tai Luat LAm nghiép, Nghi dinh s6 156/ND-CP va céac
thao Quyét dinh, B NN&PTNT “..dad 11/11/2021 van ban quy pham phép luat hién hanh; chi bé sung quy dinh, 1am rd

nghién cizu xay dung dir thdo Quyér dinh
thuec hién ERPA tir thang 10/2020 dén nay va
co ban ddp g dwoc yéu cau, phi hop véi
quy dinh cua Ludt Lam nghiép, Ngh; dinh so
156/2018/ND-CP va cdc quy dinh phap lugt
khdc...”. Tuy nhién, ERPA dugc ky két la
van d& méi, c6 nhiéu noi dung chua duoc
quy dinh tai Luat Lam nghiép va Nghi dinh
s6 156 ciing nhu phap luat c6 lién quan, dac
biét 12 cac noi dung lién quan dén tai chinh.
Do d6, dé nghi ra soéat lai noi dung nay.

- B6 Tai chinh c¢6 cac cong van sO
7568/BTC-PC ngay 12/7/2021 va céng van
s6 9735/BTC-PC ngay 25/8/2021 gui Bo
NN&PTNT tham gia chi tiét cac noi dung vé

C4C VAn dé mai dé co thé trién khai ERPA.

- V& y kién ciia Bo Tai chinh dé nghi vu tién thuc hién phuong an quan
Iy tai chinh theo hudng nop toan bo nguon thu tir ERPA vao ngan
sach trung wong®; Néu thuc hién theo phuong an cua B6 NN&PTNT
dé xuat thi can stra ddi, bo sung co ché tai chinh Quy gan véi chinh
sach chi tra DVMTR quy dinh tai Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP. Bo
NN&PTNT di c6 Béo céo tiép thu giai trinh s 5579/BC-BNN-
TCLN ngay 01/9/2021 va T¢ trinh sb 5577/TTr-BNN-TCLN ngay
01/9/2021 gui Thu tudng Chinh phu trong d6 da phan tich so sanh cu
thé 2 phuong an va dé nghi Thu tuéng Chinh phii cho phép thyc hién
theo hudng nhu trong du thao Quyét dinh, tirc 12 nop toan bo ngudn
thu qua Quy Bao vé va phat trién ring Viét Nam dé chi tra cho céc
chu rimg, d6i twong, cac hoat dong dong gdp cho giam phat thai, vi:

+ Thuc hién chi dao caa Phé Thu tuéng Pham Binh Minh tai van ban
s6 10365/VPCP-QHQT ngay 10/12/2020 cua Vin phong Chinh phu,

1 B9 Tai chinh, van ban s6 7568/BTC-PC ngay 12/7/2021, va van ban s6 9735/BTC-PC ngay 25/8/2021




TT

Noi dung gép y

Co quan

Tiép thu, giai trinh

tai chinh quy dinh trong du thao Quyét dinh,
dé nghi B6 NN&PTNT nghién ctu, tiép thu
y kién cua Bo Tai chinh tai cac cong van nay.

2. V& hinh thire ban hanh vin ban

Noi dung du thao gom nhiéu van dé mdi,
chua duoc phap luat quy dinh, dé dap ung
duoc nhu cau cip bach trong thuc tién lién
quan dén thuc hién Thoa thuan ERPA, cin
ctr quy dinh tai khoan 2 Diéu 61, khoan 5
Piéu 63 Luat Lam nghiép; khoan 1 Diéu 3,
khoan 2 Diéu 14 Luat Ban hanh van ban quy
pham phép luat 2015; khoan 44 Diéu 1 Luat
stra ddi, b6 sung mot sé diéu cua Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat nam 2020,
Bo Tai chinh thay rang viéc ban hanh theo
hinh thic van ban quy pham phap luat va
duoc xay dung theo trinh ty, tha tuc rat gon
la phu hop.

trong d6 giao Bo Nong nghiép va PTNT "... xay dung, trinh cdp co
thdm quyén quyét dinh vé thi diém ..., bao dam pht hop Véi quy dinh
cua Lugt Lam nghiép, Ludt Bao vé mai truong va phap lugt khac co
lién quan.

- Theo Luat Lam nghiép, ngudn thu ERPA la mot loai DVMTR,
nhung 13 mot loai DVMTR méi, chua duoc quy dinh cu thé vé viéc
chuyén nhuong, co ché tiép nhan, quan 1y va sir dung, co ché husng
loi nguon thu nay. Vi vay, cac ndi dung nay can duoc xay dung trong
du thao quyét dinh dé c6 thé trién khai duoc Thoa thuan. Uu diém cua
phuwong an nay 13 cin cr theo quy dinh cua Luat La&m nghiép vé loai
dich vu. Bén cung ung dich vu dugc huong lgi thém tir dich vu, gop
phan ting thu nhap va hd tro sinh ké cho ngudi 1am nghé riing, nang
cao nhan thic va thuc day xa hoi hoa hoat dong bao vé va phat trién
ring, gop phan giai quyét cac “diém nong” vé bao vé rirng, nang cao
chat luong ring tu nhién.

+ V& viéc stra doi chinh sach chi tra DVMTR quy dinh tai Nghi dinh
s6 156/2018/NP-CP gan véi co ché tai chinh Quy bao vé va phét
trién ring: Bo Nong nghiép va PTNT tiép thu dwa cac ndi dung pho
hop quy dinh trong du thao Quyét dinh dé trién khai ERPA (nhu ty 1¢
trich tai Quy Bao vé va PTR Viét Nam: Pugc trich toi da 0,5% tong
s6 tién thu duoc tir ERPA (nhu DVMTR) dé chi cho cac hoat dong
quan 1y va diéu phdi; tai Quy Bao vé va PTR cap tinh: trich t6i da
10% tong sé tién duoc didu phdi (nhu DVMTR) dé chi cho céc noi
dung vé Hb trg cac hoat dong ting cudng cac diéu kién can thiét dé
giam phat thai, cac hoat dong quan 1y diéu phdi .... ). Trong qua trinh
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Noi dung gép y

Co quan

Tiép thu, giai trinh

thuc hién ERPA, cung vai viéc danh gia 10 nam thuc hién chinh sach
chi tra DVMTR, sé tien hanh tong két, dé xuat diéu chinh, bo sung
noi dung Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP.

+ V¢ viéc thuc hién theo phuong an “Ngp toan bg nguon thu tir ERPA
vdo ngdn sdch trung wong”, B Nong nghiép va PTNT nhan thay, uu
diém cua phuong 4n 1a khong can ban hanh quyét dinh cua Tha tuéng
Chinh pha vé thi diém. Tuy nhién, han ché cua phuong 4n nay 1a
chua c¢6 dil co so phap 1y dé xac dinh 1a nguon thu caa ngan sach nha
nuéc; khi trién khai khong xac dinh dugc kinh phi thuc té tir ngudn
ERPA da chi cho thoéa thuan, dan tgi viec Bo Nong nghiép va PTNT
khong thuc hién duoc viéc giam sat, béo céo cho Bén Uy thac (IBRD
- WB) ciing nhu viéc truc tiép giam sat tinh hinh thuc hién Ké hoach
dam bao an toan va Ké hoach chia sé loi ich hang nim cia Bén uy
thac (Bén duoc uy thac c6 quyén thué mot Bén thir ba doc lap dé tién
hanh hoat dong giam sat riéng) nhu trong théa thuan ERPA ma Thu
tuong Chinh phu da giao cho B6 Nong nghiép va PTNT ky véi
IBRD.

2. V& hinh thite ban hanh viin ban

Bo NN&PTNT tiép thu y kién cua Bo Tai chinh trinh Thu tudéng
Chinh phu ban hanh theo hinh thirc van ban quy pham phap luat va
duoc xay dung theo trinh tu, thu tuc rat gon.

03

1. Bo6 Ngoai giao nhat tri ban hanh Quyét
dinh dudi dang van ban quy pham phéap luat,

Bo Ngoai
Giao, VB s

1. Bo NN&PTNT tiép thu y kién trinh Tha twéng Chinh phu ban
hanh theo hinh thirc van ban quy pham phap luat va dugc xay dung
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Noi dung gép y

Co quan

Tiép thu, giai trinh

phu hop véi ndi dung va hinh thuc cua du
thao theo quy dinh tai Luat Ban hanh van ban
quy pham phép luat nim 2015, duoc sta doi,
b6 sung nam 2021.

2. Vé noi dung du thao Quyét dinh, B
Ngoai giao dé nghi ra soat dé bao dam tuong
thich véi ERPA, cu thé: (i) tai Diéu 1, ghi rd
thoi han thuc hién thi diém 1a to ngay
01/02/2018 - 31/12/2025 d&é phu hop Voi
doan 6.01 Piéu VI va doan 10.01 biéu X
ERPA va tao thuan lgi cho hoat dong trién
khai ciia cac co quan lién quan; (i) tai Piéu
5, ra soat, d6i chiéu vai ERPA lién quan dén
noi dung Ngan hang Tai thiét va Phat trién
qudc té chuyén giao lai 95% luong giam phat
thai ky két va luong bd sung (néu c6) sau khi
hoan thanh ERPA.

4756/BNG-
LPQT ngay
12/11/2021

theo trinh tu, thu tuc rat gon.

2. V& noi dung du thao Quyét dinh: B NN&PTNT tiép thu va ghi rd
thoi han thuc hién thi diém tai Diéu 1 va ra soat diéu chinh noi dung
tai khoan 4 Dicu 5 1a “Ngan hang Tai thiét va Phat trién quoc té
chuyén giao lai khoang 95% luong giam phat thai ky két va luong bd
sung (néu c6) sau mdi ky chuyén nhuong dé thuc hién cac cam két
trong Pong gop do qudc gia tu quyét dinh cia Viet Nam

04

Tai cac vin ban s6 3501/BKHDT-KTPN
ngay 07/6/2021 va sé 5175/BKHPT-KTHN
ngay 06/8/2021, B6 KH&DT di thong bio
cho B6 NN&PTNT quan diém ddi véi viéc
xay dyng thi trudng trao doi chiing chi phéat

Bo Ké&
KH&DT, VB
s
7986/BKHD
T-KTBN

Vé y kién tai vin sb 3501/BKHDT-KTPN ngay 07/6/2021 va sb
5175/BKHPT-KTDN ngay 06/8/2021, B6 Nong nghiép va PTNT da
c6 bao céo tiép thu giai trinh tai van ban sé 5579/BC-BNN-TCLN
ngay 01/9/2021 gti Thu tuéng Chinh phu Béo céo tiép thu, giai trinh
y kién vé Dy thao Quyét dinh cia Thu tudng Chinh phu vé thi diém
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TT | Néi dung gop y Co quan Tiép thu, giai trinh
thai va cac gop y cu thé do6i véi Du thao To | ngay chuyén nhuong két qua giam phét thai va quan ly tai chinh ERPA.
trinh Chinh pha va Du thao Quyét dinh cua | 17/11/2021

Tha tuéng Chinh pha. Sau khi ra soét,
nghién cau To trinh Thu tudéng Chinh phi sé
5579/TTr-BNN-TCLN ngay 01/9/2021 va
vain ban sb 6819/BNN-TCLN ngay
21/10/2021 cua BoO NN&PTNT, Bo KH&DT
tiép tuc cd y kién nhu sau:

1. V& nguyén tic, cin ci thuc hién chuyén
nhwong két qua giam phat thai va quan ly
tai chinh:

a) Vé quyén s¢ hitu, chuyén nhwong két quan
giam phat thai:

- Can tach bach rd gitra quyén so hitu toan
dan do Nha nuéc 1a dai dién dbi véi mot so
tai nguyén (dat dai, nudc, khodng san,
ring...) véi quyén so hitu, mua ban nhiing loi
ich thu duoc tr khai thac, st dung nhiing tai
nguyén nay cia ca nhan, té chic duoc Nha
nudc giao: vé co ban, két qua giam phat thai
chu yéu dat duoc do hoat dong trong, bao vé
ring. Cé nhan, t6 chie dau tu, thuc hién hoat

1. V@& nguyén tic, cin cir thwc hién chuyén nhwong két qua giam
phét thai va quan ly tai chinh:

a) Vé quyén s¢ hitu, chuyén nhwong két quan giam phat thdi:
al) Xdc dinh chu sé hizu két qud giam phat thdi

Bo Nong nghiép va PTNT nhat tri vé viéc tach bach rd quyén sé hitu
ring (s¢ hitu toan dan va so hitu cua tap thé, ca nhan). Co s& cua su
tach bach nay nhu sau:

- Hién phap nam 2013, Diéu 53 quy dinh: “Pdt dai, tai nguyén nuéc,
tai nguyén khoang san, nguon lgi ¢ ving bién, ving troi, tai nguyén
thién nhién khac va cac tai sdn do Nha nwéce dau tu, quan 1y 12 tai
san céng thugc so hitu toan dan do Nha nudce dai dién chu so hiru va
thong nhdt quan 1y.”

- Theo quy dinh cua Luat Quan ly st dung tai san cOng: Tai san
cong la tai san thudc so hitu toan dan, trong d6 cé “tai nguyén rung”
do Nha nuéc dai dién chu so hitu va thdng nhat quan ly. Cac B,
UBND céc tinh thuc hién trach nhiém cua dai dién cha s¢ hitu ddi voi
tai san cong thuoc pham vi quan ly theo quy dinh cua phap luat va
phan cap cta Chinh pha. UBND céc tinh thyc hién trach nhiém cua
dai dién chu so hitu ddi véi tai san cong thudc pham vi quan ly cua
dia phuong theo quy dinh cua phap luat.




13

TT

Noi dung gép y

Co quan

Tiép thu, giai trinh

dong trong, bao vé rimg dugc Nha nuéc giao
theo dung quy dinh phap luat nén duogc trao
quyén s& hitu va chuyén nhuong két qua
giam phat thai. Piéu nay ciing tuong tu
truong hop nguoi ndng dan cé quyen sé hitu,
st dung va chuyén nhuong hoa loi thu dugc
trén dat ndng nghiép duoc giao.

- Vi vay, dé tao diéu kién va nén tang phap ly
bén viing, 1au dai cho viéc xay dung va van
hanh thi truong trao doi chiing chi phét thai ¢
Viét Nam ciing nhu tham gia thi trudng qudc
té, d& nghi ra soat, kiém tra sy phu hop cua
dé& xuat Nha nuéc 1a dai dién chi s¢ hitu két
qua giam phéat thai va giao B NN&PTNT
quan 1y, trao doi voi IBRD ma khong can ay
thac, ddng y cua chu rimg (d6i twong duoc
Nha nudc giao rirng va truc tiép tao ra giam
phét thai do trong, bao vé ring).

b) Vé qudn Iy tai chinh ERPA:

Truong hop théng nhat nguyén tic, cin ctr
két qua giam phat thai thuoc quyén sé hitu,
chuyén nhuong cua ca nhan, té chic dau tu,

- Theo quy dinh tai Piéu 7 caa Luat LAm nghiép (So hitu ring): (1)
Nha nuée 1a dai dién cha s¢ hitu déi véi rirng thudc s hiru toan dan
bao gdm ring ty nhién; ring trong do Nha nudc dau tu toan bo; ring
trong do Nha nudc thu hoi, duoc ting cho hoic trudng hop chuyén
quyén so hitu ring trong khac theo quy dinh cua phép luat; (2) to
chtic, ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan cu s& hiru rirng san xuat 12
ring tréng, gom: ring do t6 chic, ho gia dinh, ca nhan, cong dong
dan cu dau tu; ring dugc nhan chuyén nhwong, ting cho, thira ké
rung tir chu rig khac theo quy dinh caa phap luat.

- Theo s6 liéu cdng b hién trang ring toan qubc nam 2020, téng dién
tich ¢6 rung tai 6 tinh ving Bac Trung Bo 1a 3.126.704 ha, trong dé:
ring ty nhién 2.205.433 ha, chiém trén 70% tong dién tich ring va
trén 75% tong trir lwong ring; ring trong phong ho, dic dung la
103.178 ha (rirng ngap man 1.903 ha) chiém 3,3%; mét trong nhing
can cu tinh luwgng giam phét thai 1a dua trén duong phat thai co so
cua giai doan trudc (2005-2015), ring trong san xuat lai duoc trong
va chit theo chu ky kinh doanh, néu so sanh ning suét giira chu ky
kinh doanh sau va chu ky kinh doanh truéc thi san lwgng go rung
trdng, kha nang hap thu va luu giit cac-bon ting khong dang ké. Do
do, két qua giam phét thai tir risng ving Bic Trung Bo chu yéu la tur
ring tu nhién, can cir quy dinh tai Diéu 53 Hién phap 2013; Diéu
197, Biéu 198 Bo Luat dan sy 2015; khoan 1 Diéu 3, khoan 7 Diéu 4,
khoan 1 Diéu 16 Luat quan ly, st dung tai san cong thi tai nguyén
rung thuoc s¢ hitu toan dan va do nha nudc dai dién chu so hiru va
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thuc hién hoat dong tréng, bao vé ring Nha
nudc giao:

- Pé nghi xac dinh ty Ié phan chia nguén thu
tir ERPA cho cac ddi twong c6 lién quan cin
ctiu ty 1& déng gop cu thé trong viéc trong,
bao vé ring, tir d6 tao ra két qua giam phat
thai; trao doi, dam phan, théa thuan vai
IBRD; quan ly ngudn thu ERPA; danh gia,
kiém tra, giam sét, thuc hién ERPA...

- Ty Ié phan chia nay can duoc trao doi, thoa
thuan, thong nhét gitra cac dbi tuong co lién
quan.

2. Vé nhirng ndi dung gop y cu thé ddi véi
Dw thao Quyét dinh ciia Thia twéng Chinh
phi:

Can cr nguyén tic, cin ct néu trén, Bo

KHDT dé nghi:

- Khoan 3 Piéu 5: D& nghi bd sung thém lya
chon chuyén nhuong cho d6i tac khac ngoai
IBRD truong hop IBRD khéng mubn mua

thong nhat quan ly.

- Theo bao céo két qua giam phéat thai ky | tai ving Bac Trung Bo cua
B6 NN&PTNT (2021), lwong tin chi giam phét thai c6 thé chuyén
nhuong trong Ky bao céo nay da dat xap xi 14,8 triéu tin CO> tuong
duong. Nhu vay chi can chuyén nhuong két qua giam phat thai tir
reng tu nhién la da dam bao cho ERPA. Tuy nhién, theo du thao
Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu thi mot sé déi twong khéc cé
tham gia hoat dong dong gop cho giam phat thai ciing dugc huong loi
trong d6 c6 cong ddéng dan cu khong phai 1a chi rimg cu tri hop phap
trong khu vuc c6 ranh gidi tu nhién tiép giap véi khu rirng hozc nam
trong khu ring cua chu ring 1a to chuc.

- Ngoai ra, theo bao céo cua To chiac Nghién ciru LAm nghiép Québc
té (CIFOR) vé kinh nghiém cua 87 qudc gia trong viéc xac dinh va
chuyén nhuong quyén cac-bon, phan 16n cac qudc gia chon giai phap
gan quyén cac-bon vai quyén ty chu va tai san quc gia va dugc quan
ly béi mot co quan Nha nudc.

Nhu vay, quyén so hitu két qua giam phat thai cd thé xac dinh 1a s&
hitu caa: (1) Bi vai ring thudc s hitu toan dan Nha nudc 1a dai dién
chu s hitu két qua giam phét thai, hoic giao cho mét co quan nha
nudc (Bo Nong nghiép va PTNT) quan ly hoac giao cho UBND tinh
1a dai dién chu so hitu két qua giam phét thai tai dia phuong va ay
quyén cho Bo No6ng nghiép va PTNT lam dai dién dé chuyén
nhuong; (2) T6 chic, ho gia dinh, c4 nhan, cong dong dan cu so hitu
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thém hoac chao gia kém canh tranh hon.

- biéu 7: D& nghj chi tra cho cac hoat dong
dong gop cu thé, truc tiép cho viéc bao Ve,
phét trién ring, tir d6 tao két qua giam phat
thao va cac hoat dong giao dich, trao ddi,
thoa thuan véi IBRD; quan ly nguén thu
ERPA; danh gia, kiém tra, giam sat, thuc
hién ERPA...Cu thé, dé nghi khéng chi tra
cho céc hoat dong tai cac diém a, ¢, d, khoan
1.

-biéu 9:

+ Dé nghi co trao doi, thoa thuan va théng
nhét gitta cac ddi tuong duge huong chi tra
tir chuyén nhwong két qua giam phat thai doi
Vvai ty 1€ chia sé loi ich ti ERPA.

+ Dé nghi bo sung mot khoan quy dinh vé
vicc Quy BV&PTR Viét Nam, Quy
BV&PTR cap tinh can m¢ tai khoan riéng
cho tiép nhan va chi tra thanh toan lién quan
dén chuyén nhwong giam phét thai phuc vu
kiém tra, giam sat, danh gia va dam bao minh

ring san xuat I rirng trong so hitu két qua giam phat thai déi véi dién
tich rirng cuaa ho.
a2) Chuyén nhwong két qua giam phat thdi

Bo Nong nghiép va PTNT dé xuat Nha nudc 1a dai dién cha so hitu
két qua giam phat thai va giao cho B Néng nghiép va PTNT quan ly
va str dung két qua giam phat thai ving Bac Trung Bo dé thyc hién
viéc chuyén nhuong sang IBRD. Phuong 4n nay c6 kha niang ap dung
trong thuc tién; giam thiéu céc tha tuc chuyén quyén va han ché duoc
cac khiéu kién cua cac chu ring 12 vi:

- Phuong an 1 (Phuwong dn lya chon): Nha nudc la dai dién chu so
hitu két qua giam phat thai va giao cho Bo NN&PTNT quan Iy va sir
dung két qua giam phat thai ving Bic Trung Bo dé thuc hién viéc
chuyén nhuong sang IBRD. Phuong an niy c6 kha ning ap dung
trong thyc tién; giam thiéu cac tha tuc chuyén quyén va han ché duoc
cac khiéu kién cua cac chu ring.

+ Uu diém caa phuong 4an nay 1a: dam bao kha ning chuyén nhuong
két qua giam phat thai cho IBRD theo cac ky bao cao; khéng yéu cau
cac chu rimg quy dinh tai Diéu 8 Luat LAm nghiép uay thac cho Bo
NN&PTNT chuyén nhwong két qua giam phat thai nhung cac chu
riung va nguoi dan cu tra hop phap trong khu vuc c6 ranh gigi tu
nhién tiép giap vai khu rieng hodc nam trong khu ring caa cha ring
la t6 chirc van dugce huong loi theo dy thao Ké hoach chia sé loi ich
trong Quyét dinh caa Thua tuéng Chinh phu, nén khong phat sinh
khiéu nai caa cac chi ring khi ho khong duoc truc tiép nhan tién nhu
truong hop chi tra DVMTR dang thuc hién; phu hop véi ERPA la
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bach.

- P& nghi bé sung mot diéu vé quyén va
trach nhiém cua Chu rirng tron viéc tham gia
chuyén nhuong két qua giam phat thai va
quan 1y tai chinh ERPA; xac dinh co quan
quan ly cap trén truc tiép cia Chi ring trong
truong hop Chu rung 1a to chic khong do
Nha nuéc thanh lap nhu doanh nghiép, hop
tac x&, td chirc kinh té khac...

- Pong thoi, dé nghi tiép tuc xem xét, nghién
ctu nhitng ndi dung da dugc B KH&DT
cho y kién tai van ban sé 5175/BKHDT-
KTDN ngay 06/8/2021.

“Chutng minh nang luc chuyén quyen giam phét thai cia Co quan
thu’c; hién Chuong trinh ma khéng cé bat Ky loi ich, tré ngai hogc
khiéu nai cua Bén Thir Ba nao”.

+ Han ché cua phuong an 1a: sé lugng chuyén giao luong giam phét
thai bd sung c6 thé bi han ché trong truong hop IBRD muén mua
thém trong ky bao céo; cac chu ring s¢ hitu ring trong khong truc
tiép duoc chia sé loi ich tir ERPA, chi nhiing cong dong song trong
vung dém hodc tiép giap voi cac khu rirng caa cac chi ring 13 t6 chic
c¢6 tham gia co ché quan ly ring c6 sy tham gia méi dugc huong loi
tr ERPA.

- Phirong an 2: UBND céc tinh 1a dai dién chu s hiru d6i véi ring
thuoc so hitu toan dan tai dia phuong: UBND céac tinh hodc uy
thac/ay quyén cho Bo NN&PTNT quan Iy va sir dung két qua giam
phat thai ving Bac Trung Bo dé thuc hién viéc chuyén nhuong sang
IBRD; hoac truc tlep thuc hién viéc Chuyen nhuong.

Truong hop UBND céac tinh ay thac/ay quyén cho Bo NN&PTNT
quan ly va si dung két qua giam phét thai ving Bac Trung Bo dé
thuc hién viéc chuyén nhuong sang IBRD. Phuong 4n nay theo
phuong 4n 1 néu trén.

Truong hop UBND céc tinh tryuc tiép thuc hién viéc chuyén nhuong:
truong hop nay khdng phu hop véi ERPA da ky.

- Phuong dn 3: Tt ca céac chu ring (trén 70.000 chu ring) la cac chu
thé sé hitu rirng ty nhién va ring trong ¢ vung Béc Trung B, chuyen
(uy thac/ uy quyén) cho Bo6 NN&PTNT dé thuc hién viéc chuyén
nhuong két qua giam phét thai sang IBRD.
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+ Uu diém: khéq phuc dugc han ché caa Phuong an 1 va Phuong 4n 2
la 4p dung cho tat ca cac loai rung.

+ Han ché: Can rat nhiéu thu tuc, thoi gian & UBND céc tinh c6 thé
chi dinh Co quan c6 tu cach phap nhan xac nhan quyén giam phét
thai; thuc hién thoa thuan véi trén 70.000 cha ring:; xac nhan két qua
giam phat thai cua cha ring lam co sé cho viéc uy quyén. Phuong an
nay can tat ca cac chi rimg quy dinh tai Biéu 8 (chu ring) hoic cac
chu ring theo Piéu 7 (so hitu ring) cua Luat Lam nghiép thdng qua
UBND tinh uy thac cho Bo NN&PTNT chuyen nhuong két qua giam
phat thai cho IBRD. Céc chu ring cd thé c6 y kién khac nhau vé Ké
hoach chia sé loi ich, d& gay phat sinh khiéu nai cua cac chu ring khi
ho khong duoc tryc tiép nhan tién nhu truong hop chi tra Dich vu
moi trudng rimg dang thyc hién. Rung san xuat 1a ring trong duoc
trong, khai thac theo chu ky kinh doanh va theo nhu cau nguyén liéu
g6 cua thi trudong, thuong xuyén bién dong (trir ring gd Ion it bién
dong hon), nén khoé do dém.

Nhur vdy, trong giai doan hién nay dé xuét chi thuc hién ddi véi riung
tir nhién dé chuyén nhuong két qua giam phat thai 1a dé dam bao qué
trinh chuyén nhuong duoc thuc hién ma khdng cé khiéu nai nao (diéu
kién hiéu luc ERPA); chi can chuyén nhuong két qua giam phat thai
tr rung ty nhién la da dam bao thyc hién ERPA; IBRD khéng ky
Thoa thuan chi tra giam phat thai vai tieng tinh hoac véi tung cha
ring; trudng hop chuyén nhuong ca két qua giam phat thai tir ring
trdng thi can tat ca cac chu rung (trén 70.000 cha ring) ¢6 ay quyén
cho Bo NN&PTNT, viéc nay c6 thé khong kha thi trong thuc tién. Do
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vay, Bo NN&PTNT dé xuat Nha nude 1a dai dién cha so hitu két qua
giam phat thai tr rieng tu nhién va giao cho B6 NN&PTNT quan ly
va sir dung két qua giam phat thai vang Bac Trung Bo dé thuc hién
viéc chuyén nhuong sang IBRD 1a phu hop véi thuc tién.

b) V& quan ly tai chinh ERPA

- Trudng hop két qua giam phat thai thuoc quyén so hitu, chuyén
nhuong cia ca nhan, té chic dau tu, thuc hién hoat dong trong, bao
vé rimg Nha nudc giao (quy dinh tai khoan 2 Diéu 7 Luat Lam
nghiép), cd thé bao gdbm: rirng tréng do t6 chic, ho gia dinh, c4 nhan,
cong dong dan cu dau tu; ring dwoc nhan chuyén nhuong, ting cho,
thira ké ring tir chu ring khac theo quy dinh caa phap luat. Tuy
nhién, nhiing loai riing tréng nao dugc tinh la c6 tham gia giam phat
thai CO2 thi can c6 nghién ciu cu thé hon dé quy dinh rd rang, bao
dam co s khoa hoc, thuc tién va phd hop théng 1& qudc té. Can thiét
phai xac dinh ty I& phan chia ngudn thu tir giam phat thai cho cac doi
tugng ¢6 lién quan cin ctr ty 1& dong gdp cu thé trong viéc trong, bao
Vé ring tao ra két qua giam phat thai. Pay ciing 1a van dé can duoc
nghién ciru dé co6 quy dinh cu thé c6 co s khoa hoc, thyc tién, phu
hop véi qubc té, co su ddng thuan, thdng nhat giita cac ddi twong co
lién quan. B Nong nghiép va PTNT s& tiép tuc nghién ciru dé 1am ro
noi dung nay.

- V& quyén so hitu két qua giam phét thai BO NN&PTNT d tiép thu
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giai trinh tai diém a khoan 1 néi trén.

- V& cac hoat dong duoc chi tra, BoO NN&PTNT xay dung dua trén sy
ddng thuan cua IBRD trong du thao Ké hoach chia sé loi ich, dugc thoa
thuan trong ERPA va tham van cac dia phuong bang van bén, trong d6
c6 mot sé hoat dong dac thi caa chi tra giam phét thai. Noi dung nay
ciing dugc Bo NN&PTNT tiép thu giai trinh ¥ kién vé dy thao Quyét
dinh cia Tha tuéng Chinh phi tai Bao céo tiép thu giai trinh s6
5579/BC-BNN-TCLN ngay 01/9/2021 gui Thu tuéng Chinh phu.

2. V& nhirng ndi dung gop y cu thé déi véi D thao Quyét dinh
caa Thi twéng Chinh pha:

- Vé khodan 3 Diéu 5: Bé nghi giit nguyén nhu dy thao, vi mdi bén
nhan chuyén nhuong c6 quy dinh riéng nén khong bé sung thém lua
chon chuyén nhuong cho ddi tac khac ngoai IBRD. Truong hop, cO
dbi tac khac muén mua lwong giam phat thai, thi can wu tién chuyén
nhuong két qua giam phat thai ¢ ving khéc.

- Vé Piéu 7: Bo NN&PTNT tiép thu, tiép tuc ra soat va théng nhat
v6i IBRD. Trong du thao 1a cac hoat dong dac thi cua chi tra két qua
giam phat thai, noi dung nay da dugc phia IBRD thong nhat trong duy
thao Ké hoach chia sé loi ich trudc khi ky ERPA:; thuc hién cac hoat
dong nay s& co tac dong (vé mat chinh séch) chung cho ca ving bao
gom ca ddi véi ring trong va ring tu nhién.

- Vé Piéu 9:
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+ Veé dé nghi co trao doi, thoa thuan va thong nhat giira cac doi twong
duoc huong chi tra tir chuyén nhuong két qua giam phat thai déi voi
ty 1¢ chia sé loi ich tir ERPA: Qué trinh xay dung du thao Quyét dinh
cia Thi tuéng, Bo NN&PTNT da 1ay y kién cua 4 Bo va 6 tinh viing
Bac Trung Bo, cac tinh co ban ciing da 1ay y kién cua cac co quan
don vi c6 lién quan trong tinh trude khi co y kién giri B NN&PTNT.

+ V& dé nghi b6 sung mot khoan quy dinh viéc Quy BV&PTR Viét
Nam va Quy BV&PTR céap tinh mo tai khoan riéng dé tiép nhan
nguon tién tir ERPA: Bo NN&PTNT tiép thu b sung.

- Vé dé nghi bo sung mot diéu vé quyén va trach nhiém caa Chu
rimg; xac dinh co quan quan ly cap trén caa cha ring: Bo NN&PTNT
da tiép thu giai trinh tai Bao cdo s6 5579/BC-BNN-TCLN ngay
01/9/2021 gtri Thu twang Chinh phu.

+ V& quyén va trach nhiém caa Chu ring: Bé nghi giit nguyén nhu
du thao, do chinh sach cta nha nudc hién nay la dong ctra rung tu
nhién; cha rimg duoc huéng loi tir chinh sach ciling tuong tu nhu doi
véi chinh sach chi tra DVMTR. Thém vao do, chu ring thuc hién
quyén va trach nhiém theo quy dinh tai Piéu 64, Piéu 65 cua Luat
Lam nghiép.

+ V& xé4c dinh co quan quan ly cip trén tryc tiép cua Chu rung: tiép
thu, chinh stra trong dy thao thanh “co quan ¢é tham quyén phé duyét
theo quy dinh phap lugt vé tai chinh phu hop véi logi hinh té chirc
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cua chu rung”
- V& @& nghi tiép tuc xem xét, nghién ciru nhitng noi dung di duoc Bo
KH&DT cho ¥ kién tai van ban sé 5175/BKHPT-KTPN ngay
06/8/2021: B6 NN&PTNT di ra soat va nhan thay Bao cdo tiép thu,
giai trinh s6 5579/BC-BNN-TCLN ngay 01/9/2021 gui Tha tuéng
Chinh phu d4 tiép thu giai trinh day da y kién cua Bo Ké hoach va Pau
tu.,
05 | 1. Viét Nam da tham gia Thoa thuan Paris | Bo Tu phap, | Bo NN&PTNT tiép thu va giai trinh nhu sau:
th‘-’ic h'fn Long usc krjungv cua Lién h(-fp VB s - Hap thu va luu giit cac-bon ctia rung, giam phat thai khi nha kinh tir
quoec ve b'e,n doi kh' hf-lu ham 201,6' T_hf’a 4404/ BTP\' han ché mat ring va suy thodi ring, quan ly riing bén viing, ting
thuan ndy c6 quy dinh ve khuyen khich giam | LPQT NGy | ;5nq xanh 1a mot trong 5 loai dich vu moi truong rimg duoc quy
phat thai va viéc chuyén nhugng ket qua | 19/11/2021

giam phat thai giita cac qudc gia thanh vién.
Do do, viéc Bo NN&PTNT ky Thoa thuan
chi tra giam phat thai ving Biac Trung Bo
(ERPA) véi IBRD la dé thuc hién cam két tai
Thoa thuan Paris néu trén, két qua giam phat
thai dugc tinh trén co s& dién tich rirng cua
Viét Nam. Theo Diéu 2 Luat La&m nghiép
nim 2017 thi “ring” bao gdém “rung tu
nhién” va “ring trong”. Trong d6, Nha nuéc
1a dai dién chu so hitu d6i véi ring tu nhién;
ring do to chic, ho gia dinh, c4 nhan, cong

dinh tai khoan 3 Piéu 61 cia Luat LAm nghiép; khoan 23 Diéu 2 quy
dinh “Dich vu méi truong rung la hoat dong cung ing cac gia tri su
dung cua mai truong rung”’;

- Luat Lam nghiép ciing quy dinh c&c noi dung lién quan dén dich vu
nay nhu sau: tai khoan 2 Diéu 62 quy dinh “Bén siz dung DVMTR
phdi chi tra tien DVMTR cho bén cung @#zng DVMTR”; ddi tuong
duoc chi tra tién DVMTR duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 63 gom:
“a) Chui rieng dwoc quy dinh tai Piéu 8 cua Lugt nay; b) Té chirc, hé
gia dinh, cd nhén, céng dong dan cw c6 hop dong nhdn khoan bdo vé
va phét trién rieng véi cha rieng 14 t6 chize do Nha nwrdc thanh Idp; c)
Uy ban nhan dan cap xa va té chize khdc dwge Nha meéc giao trach
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dong dan cu dau tu thudc so hiru cua to chuc,
ho gia dinh, ca nhan, cong doéng dan cu do
(Piéu 7 Luat LAm nghiép 2017).

2. Theo dy thao Quyét dinh thi nguon thu tir
ERPA s& dugc chuyén vé Quy Bao vé va
phét trién rirng Viét Nam, ngudn thu nay sau
d6 s& duoc chi tra cho mot sé d6i tuong,
trong d6 co6 cac co quan Nha nudc (nhu
UBND cép x4) va ca céac cha ring la ho gia
dinh, c4 nhan, cong ddng dan cu (khoan 3
Piéu 6, khoan 3 va khoan 4 Diéu 9, khoan 2
va khoan 3 DPiéu 11...).

Vé van dé nay, Luat La&m nghiép nam 2017
va Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP da quy
dinh vé& Quy Bao vé va phat trién ring Viét
Nam. Trong do6, cac ndi dung chi cia Qu¥y
cling nhu phuong thtc, ndi dung hd tro tai
chinh tir Quy da dwoc nén cu thé tai Chuong
V Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP néu trén.
Nhu vay, Bo Tu phap nhan thiy co ché sir
dung ngudn thu cua Quy di dugc phap luat
quy dinh dy du. Do d6, Bo Tu phap dé nghi
Bo NN&PTNT ra soat, lam 16 co ché chi tra

nhiém quan Iy risng theo quy dinh cia phap lugt”; khoan 4 Piéu 73
quy dinh v& quyén chung cua chu ring “duoc cung #ng DVMTR va
hieong loi tir DVMTR "

- Khoan 5 Diéu 63 Luat LAm nghiép giao: "Chinh phu quy dinh chi
tiét doi twong, hinh thizc chi trd, mize chi tra dich vu méi trwong rimg
(DVMTR) va diéu chinh, mién, giagm mizc chi tra DVMTR; quan 1y sir
dung tien DVMTR". Nhung loai dich vu nay chua dugc quy dinh chi
tiét trong Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 cua Chinh
pht Quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Lam nghiép, nén
chua du diéu kién dé thyc hién ERPA (04 dich vy khac da duoc quy
dinh cu thé tai Chuong V caa Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP).

- ERPA 12 mét loai hinh giao dich chuyén nhuong “hip thu va luu
gitr cac-bon cua rieng, giam phat thai khi nha kinh” da dugc ky vao
ngay 22/10/2020, gitra Bo Nong nghiép va PTNT véi tu cach la Co
quan thyc hién Chuong trinh va IBRD véi tu cach la Bén dugc uy
thac cua Quy Poi tac Cac-bon LAm nghiép (FCPF). Noi ham quy dinh
chi tiét thuc hién ERPA 14 vdn d@é méi, phéat sinh trong thyc tién lan
dau tién tai Viét Nam, gop phan tgo nguon thu vé tai chinh cho phat
trien nganh LAm nghiép, ¢d lién quan dén cam két quoc té. Viéc ky
két nay duoc thuc hién theo Vin ban sé 2471/VPCP-HTQT ngay
31/3/2020 cua Vian phong Chinh phu vé chu truong dam phan ERPA
v6i IBRD. ERPA nhiam chuyén nhwong lwong giam phat thai 10,3
triéu tan céc-bon di-6-xit twong duong (CO; tuong dwong) & 06 tinh
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tai du thao Quyét dinh va chi dé xuat ban
hanh vin ban trong trudng hop cin c6 co ché
khéc véi quy dinh caa phép luat. Tuy nhién,
viéc ban hanh van ban phai dam bao ding
tham quyén.

ving Bac Trung Bo giai doan 2018-2025 cho FCPF, véi tong s6 tién la
51,5 triéu d6 la My. ERPA gém Diéu khoan chung va Diéu khoan
thwong mai, Pidu khoan thuong mai gdm Nhanh A va Nhanh B.
Nhéanh A nhan chuyén nhugng khoang 5% tong luong giam phat thai,
tuong dwong khoang 0,51 triéu tin CO; twong duong va luong giam
phat thai b sung (néu c6); Nhanh B nhan chuyén nhuong khoang
95% lugng giam phét thai, twong dwong khoang 9,79 triéu tin CO2
tuong duong; luong giam phat thai nay cung luong bé sung (néu co)
s& duoc chuyén giao lai cho Viét Nam dé sir dung cho muc dich dong
gop do quéc gia ty quyét dinh (NDC). Tai thoa thuan trén, hai bén da
thdng nhat hai diéu kién hiéu luc can duoc Thu tuéng Chinh phu Viét
Nam ban hanh trong thoi han 12 thang, gom: quy dinh vé chuyén
nhuong két qua giam phét thai; quy dinh vé quan Iy tai chinh ERPA.
Pén nay, do trong qua trinh chudn bi can xin y kién cua nhiéu bé
nganh va dia phwong lién quan nén qua thoi han quy dinh, Bo Noéng
nghiép va PTNT da dé xudt IBRD gia han lan cudi dén ngay
08/4/2022.

- Chuyén nhuong két qua giam phat thai khi nha kinh 1a noi dung méi
chua c¢6 quy dinh cu thé tai cac van ban quy pham phap luat hién
hanh. Khoan 5 Biéu 63 Luat LAm nghiép quy dinh: "Chinh phu quy
dinh chi tiér doi tuwong, hinh thizc chi trd, mitc chi tra DVMTR va diéu
chinh, mién, giam mic chi tra DVMTR; quan Iy s dung tién
DVMTR". Nhung loai dich vy nay chua dugc quy dinh chi tiét trong
Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 cua Chinh phu Quy
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dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Lam nghiép, nén chua du
diéu kién dé thyc hién ERPA (04 dich vu khac di dugce quy dinh cu
thé tai Chuong V cua Nghi dinh s 156/2018/ND-CP);

- Pé ¢o co so thuc tién ap dung trude khi tong két danh gia va thuc
hién quy dinh bd sung cac noi dung cho Nghi dinh Quy dinh chi tiét
thi hanh mot sé diéu cua Luat LAm nghiép theo cac vién dan néu trén,
Bo Néng nghiép va Phaét trién ndng thdn nhan thay can phai c6 mét
budc thuc hién quy mo vung trude khi quy dinh ap dung rong trén ca
nuée theo quy dinh cua Luat. Can ct khoan 1 Diéu 20 Luat ban hanh
van ban quy pham phéap luat quy dinh vé viéc Thu tuéng Chinh phi
ban hanh Quyét dinh 1a van ban quy pham phap luat gom “1. Bién
phdp lanh dao, diéu hanh hoat déng cua Chinh phu va hé thong hanh
chinh nha nudc tir trung wong dén dia phiong, ché dé 1am viéc Voi
cac thanh vién Chinh pha, chinh quyén dia phiong va cdc vin dé
khéac thugc tham quyén cuia Thi firéng Chinh pha”.

- Piém a khoan 2 Piéu 5 Nghi dinh s6 138/2016/ND-CP ngay
01/10/2016 cta Chinh phu ban hanh quy ché 1am viéc cua Chinh phu,
quy dinh vé trach nhiém, pham vi va cach thic giai quyét cong viec
cuia Tha tuéng Chinh phu.

- Luat s6 63/2020/QH14 ngay 18 thang 6 ndm 2020, sira doi, b6 sung
mot s6 diéu cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat. Theo do,
tai khoan 44 Diéu 1 stra d6i, b sung Piéu 146 Luat Ban hanh vin
ban quy pham phép luat, quy dinh vé cac truong hop xay dung, ban
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hanh van ban quy pham phép luat theo trinh ty, thu tuc rat gon cé
"truong hop cdp bach dé gidi quyét nhitng vdn dé phét sinh trong
thuc tién”.

Theo Luat Lam nghiép, nguon thu ERPA 1a mot loai DVMTR, nhung
loai DVMTR nay chua duoc quy dinh cu thé vé viéc chuyén nhwong,
co ché tiép nhan, quan Iy va str dung, co ché huong loi nguon thu nay.
Vi vay, c4c noi dung nay can dugc xay dung trong dy thao quyét dinh
dé co thé trién khai dugc Thoa thuan ERPA. Tur nhitng noi dung néu
trén, B¢ NN&PTNT trinh Thu seéng Chinh phi ban hanh Quyér dinh
vé chuyén nhirong két qua giam phét thai va quan 1y tai chinh ERPA
theo hinh thize van ban quy pham phép lugt va thuc hién theo quy
trinh rat gon la phu hop.
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